
C I T Y  D E E P  R E P O R T  ·  M A C A O  E D I T I O N

澳門城市深度報告
M A C A O  C I T Y  D E E P  R E P O R T

2026 年版 ｜ 400 年中葡交匯的微型城市：博彩旅遊雙支柱下的轉型觀察

城市底色：一座以博彩與旅遊為雙支柱、財政高度倚賴博彩稅（約佔政府收入 75.9%，2024）

的微型城市，正透過橫琴深合區與「1+4」產策，尋找非博彩的第二增長曲線。

數據截至  2026-10-10 ｜  資料來源：澳門統計暨普查局（DSEC）、澳門博彩監察協調局（DICJ）口徑、橫琴粵澳深度合作區官

方、seanown.org 一手觀察

4,180.4 億

2025 年 GDP（澳門元），實質

+4.7%

2025 · DSEC

607,263 元

2025 年人均 GDP（澳門元）

2025 · DSEC

43.3%

博彩業佔產業增加值（GVA）比重

2024 · DSEC

4,006.9 萬

2025 年訪澳旅客人次，歷史新高

2025 · DSEC/GCS

948.55 億

2025 年幸運博彩稅收（澳門元）

2025 · DSEC

≈2.05 萬/km²

人口密度，全球最高密度城市之一

2025 · DSEC

68.89 萬

2025 年底總人口（人）

2025 · DSEC

33.4 km²

土地面積（2025 年）

2025 · DSEC
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C U LT U R A L  D N A

文化特色｜四百年的中葡交匯
澳門不是一夜建成的賭城——它的城市底色，是四百年中西交流沉澱下來的文化資本。

中葡交融 400 年

自 16 世紀中葉起，澳門作為東西方貿易與宗教交匯

港，形成華洋共處、多元共存的城市肌理。

世界遺產歷史城區

2005 年 7 月 15 日，「澳門歷史城區」列入 UNESCO

《世界文化遺產名錄》，是中國現存最古老的西式建築

群之一。

UNESCO 美食之都

2017 年 10 月 31 日獲評 UNESCO「創意城市·美食

之都」，土生葡菜與街邊小食構成獨特味覺地圖。

中西節慶盛事

從新春花車、大賽車、國際音樂節到媽閣誕與追思

節，中式廟會與葡式嘉年華全年輪替。

城市底色結論：文化遺產是澳門最難被複製的資產——它讓「旅遊」不止於酒店與賭桌，而是一條可被長期

運營的文化消费軸。

UNESCO / 文化局 ICM，2005 UNESCO 創意城市，2017
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E C O N O M I C  L A N D S C A P E

經濟全景｜「博彩＋旅遊」雙支柱
2025 年 GDP 回升至 4,180.4 億澳門元、實質增長 4.7%，經濟規模回復至 2019 年的 89.6%——結構上仍由博彩

單極主導。

4,180.4 億

2025 GDP（澳門元）

+4.7%

2025 實質增長（名義 +5.2%）

1.9%

2025 總體失業率（本地居民 2.5%）
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產業結構（2024，DSEC 生產者價增加值 GVA 口徑）

全產業增加值 3,845.37 億；第三產業佔 95.1%。注意：官方口徑為佔 GVA 比重（含博彩稅），非嚴格「佔 GDP」。

博彩及博彩中介業 43.3%

增加值 1,666.95 億；2023 年為 38.4%，單年 +4.9pp

批發及零售業 6.2%

增加值 237.5 億

酒店業 6.0%

增加值 229.77 億

銀行業 5.1%

增加值 197.11 億

建築業 3.3%

增加值 128.32 億，-0.6pp

其他（運輸倉儲通訊 2.8% / 飲食 2.2% / 其他服務 1.8% / 水電氣 0.8%） 7.6%

非博彩行業合計 56.7%

較 2019 年 +7.8pp——轉型在發生，但博彩比重回升

研判：2024 年博彩佔比不降反升（38.4%→43.3%），反映復甦期博彩彈性大於非博彩；「雙支柱」目前仍

是「一柱獨大、一柱追趕」。

DSEC《澳門特區產業結構2024年》 口徑注意：2025 產業結構稿尚未發布（預計 2026 年底）
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G A M I N G  D E E P  D I V E

DSEC，2025 DSEC / gov.mo DSEC，2025

75.9%

博彩稅佔政府總收入比重（2024 口

徑）

DSEC，2024

20,500 元

就業居民月收入中位數（澳門元）

DSEC，2025

+3.7%

2026 上半年 GDP 實質增長（Q2 僅

+0.3%）

gov.mo / seanown 第40期
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博彩產業｜賭收、六博企與結構隱憂
2025 年幸運博彩毛收入回升至 2,474.04 億，但 2026 年第三季起單月轉跌——復甦動能正在放緩。

幸運博彩毛收入走勢（億澳門元）

資料來源：DICJ 口徑、DSEC 轉載；2026 為首九月累計值（1,871.16 億，按年 +3.2%）。2026 年 9 月單月 180.63 億，按年 -1.2%，連續第四

個月下跌。

最新信號：2026 年 9 月賭收 180.63 億，為 2026 年單月最低，遜市場預期（+2.2%）；券商估 10 月約 240

億。里昂證券已下調 2027 年賭收預測至僅 +2%。

DSEC 主要指標 RSS（DICJ），2026/9 seanown.org 新聞週報第 41 期

2024 年幸運博彩結構：中場仍是主力

資料來源：DSEC《澳門特區資料2025》，2024 全年。貴賓百家樂 547.64 億、百家樂（中場）1,379.07 億、角子機 129.19 億。
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六大持牌博企（批給期 2023–2032）

# 持牌公司 集團

1 澳娛綜合度假股份有限公司 SJM 澳娛綜合

2 銀河娛樂場股份有限公司 Galaxy 銀河娛樂

3 威尼斯人澳門股份有限公司 Sands 金沙中國

4 新濠博亞（澳門）股份有限公司 Melco 新濠博亞

5 永利渡假村（澳門）股份有限公司 Wynn 永利澳門

6 美高梅金殿超濠股份有限公司 MGM 美高梅中國

第 205/2022 號行政長官批示，批給期 2023/1/1–2032/12/31

博彩稅收與財政依存

研判：中場百家樂（1,379 億）已是貴賓業務（548 億）的 2.5 倍——澳門博彩結構由「貴賓驅動」轉向

「中場＋非博彩度假驅動」，這也是 IMF 判斷「貴賓未來角色有限」的結構背景。

P04

S P A T I A L  M A P

區域格局｜半島、氹仔、路環與橫琴飛地
33.4 km² 內擠進近 69 萬人，澳門的空間極致緊湊——四個區塊功能各異。

澳門半島

舊城核心、政治與文化中樞；世界遺產歷史城區所

在；北區（黑沙環、祐漢）為世界人口密度最高城區

氹仔

博彩度假城群與機場所在地：路氹金光大道串聯六大

博企度假村，是旅遊博彩業的實體主場。 研判

881.27 億

2024 博彩稅收；政府總收入

1,160.63 億，佔 75.9%

DSEC，2024

948.55 億

2025 博彩稅收；政府總收入

1,182.93 億

DSEC，2025

78.26 億

2026 年 8 月單月博彩稅收

DSEC RSS，2026/8
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之一。 研判

路環

低密生態後花園，保留舊漁村與山徑，承接城市休閒

與高端住宅功能。 研判

橫琴（飛地聯動）

一河之隔的 106 km² 深合區，承接澳門空間與產業外

溢：研發、中醫藥、文旅、現代金融。 研判

產業佔比一圖速覽（2024，GVA 口徑）

博彩及博彩中介 43.3%

非博彩合計 56.7%

批發零售 6.2% ｜ 酒店 6.0% ｜ 銀行 5.1% ｜ 建築 3.3% ｜ 其他 7.6%

研判：澳門的空間擴張本質上是「跨河」進行的——橫琴不是外圍選項，而是澳門產業多元化的物理容器。
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H E N G Q I N  D E E P  D I V E

橫琴粵澳深度合作區｜飛地五年
2021 年設立、2024 年封關，橫琴是澳門產業多元最重要的外部空間。

2021 橫琴粵澳深度合作區正式成立

「一線放開、二線管住」分線管理架構確立；財稅〔2022〕19 號落地「雙 15%」稅收優惠。

五周年佐證：seanown 第 39 期

2024/3 全島封關運行

「一線放開、二線管住」正式實施，人員貨物進出按分線管理。

2024/12 輕軌橫琴線通車

蓮花站—橫琴站約 2.2 公里，澳門輕軌首次跨入粵方口岸。

2026/9 口岸擴容 + 五周年

9/30 新增 52 條查驗通道，旅檢通道達 113 條；五年累計查驗出入境人員超 1.06 億人次。

seanown 第 39 / 41 期
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核心數據

澳琴聯動亮點

橫琴研發＋澳門註冊

琴澳藥監簽備忘錄，推動中醫藥「澳門註冊」出海。

seanown 第 38 期

澳政服務站 63 項

身份證明、財政、經科、藥監進駐，「足不出境辦澳

政」。 seanown 第 39 期

澳門新街坊

入住突破 4,000 人，社區民生配套成型。

seanown 第 41 期

澳琴人才卡

A 卡 26 項、B 卡 16 項權益，2026/9/7 發布。

seanown 第 38 期

研判：橫琴對澳門的意義已從「土地外溢」升級為「制度對接」——規則銜接（350 項）、資金往來（6,300

億）、服務同城化（63 項澳政）三者，才是深合區真正的壁壘。

合作區官網 / 統計局 seanown.org 第 37 / 38 / 39 / 41 期
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V A L U E  D I S T R I B U T I O N

538.48 億

2024 GDP（人民幣），+5.3%

合作區統計局，2024

49,117
常住人口（2024 年底）

《發展與展望2025》

≈106 km²

總面積（陸域約 86＋海域約 20）

合作區，2025

113 條

旅檢通道（94 自助＋19 人工）

2026/9/30 擴容後

3,000 萬+

2025 年出入境旅客（首破 3,000

萬；2024 為 2,280 萬）

橫琴邊檢，2025

8,224 家

橫琴註冊澳資企業（截至 2026/8）

seanown 第 39 期

6,300 億+

累計資金劃轉規模（人民幣）

seanown 第 37 期

雙 15%

合資企業所得稅 15%；高端人才個

稅超 15% 部分免征

財稅〔2022〕19 號

MACAU CITY DEEP REPORT 封面 文化 經濟 博彩 區域 橫琴 價值 觀察 人口 機會 三五規劃



價值分佈｜財政與旅客消費
錢從哪裡來、由誰消費——澳門的價值高度集中在博彩這一條血管上。

研判：利潤高度集中博彩業——2024 年博彩稅佔政府總收入約 75.9%，意味公共財政與居民福利（現金分

享、公屋、醫療）實質上由賭桌景氣直接供養。一旦賭收週期向下，財政緩衝與民生開支都會承壓；非博彩

消費雖回升至 801 億，但人均消費不升反降（2,157→2,000 元），「旺丁不旺財」是轉期最大的結構性矛

盾。

DSEC 財政統計 / 旅客消費調查
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O N - T H E - G R O U N D  ·  S E A N O W N . O R G

一手資訊｜2026 年 9–10 月市場動態
以下觀察整理自 seanown.org《澳門新聞週報》第 37–41 期與產業觀察文章，並與官方數據交叉佐證。

① 博彩：九月連跌四月，首九月仍正增長

九月幸運博彩毛收入 180.63 億，按年 -1.2%、遜市場預期；首九月累計 1,871.16 億、+3.2%；券商估 10 月約 240

億。

資料來源：seanown.org 新聞週報第 41 期（2026-10-05）

seanown.org/macau-weekly/2026-10-05.html

② 旅遊：國慶破紀錄，但「量創新高、質未同步」

國慶黃金周（10/1–7）訪澳 114.3 萬人次（日均 16.3 萬，+15.5%，官方）；首四天約 75 萬（PSP 實際

750,988）。8 月單月 447.8 萬創新高，但留宿旅客 162.5 萬（-2.4%）、國際旅客 17.2 萬（-9.8%）、平均逗留縮短至

948.55 億

2025 幸運博彩稅收（澳門元）

DSEC，2025

1,182.93 億

2025 政府總收入

DSEC，2025

198.84 億

2025 財政結餘

DSEC，2025

753.58 億

2024 旅客總消費（不含博彩），

+5.8%

DSEC 旅客消費調查

2,157 元

2024 人均旅客消費（澳門

元），-14.6%

DSEC，2024

801.2 億

2025 非博彩總消費，人均 2,000 元

DSEC 旅遊統計年報
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1.0 日。

官方：旅遊局 / gov.mo（全周） seanown.org 第 39 期（留宿結構）

seanown.org/macau-weekly/2026-09-21.html

seanown.org/macau-weekly/2026-10-05.html

③ 橫琴：口岸擴容，五周年制度成型

9/30 起 52 條新查驗通道開通，旅檢通道達 113 條；五周年口岸累計查驗 1.06 億人次；「澳政服務站」首批 63 項

服務進駐。

資料來源：seanown.org 新聞週報第 39 期（2026-09-21）

seanown.org/macau-weekly/2026-09-21.html

政策信號

轉型硬指標：「三五」規劃明確 2030 年非博彩業增加值佔 GDP 約 60%。

資料來源：seanown.org 新聞週報第 38 期（2026-09-14）

IMF 判斷：澳門內需「未被點燃」、貴賓博彩未來角色有限——經濟穩健但結構性轉型壓力仍在（IMF 第四

條款磋商）。

資料來源：seanown.org 新聞週報第 41 期（2026-10-05）轉述 IMF 報告
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人口與區位｜極致擁擠的西岸樞紐
33.4 km²、近 69 萬人——全球人口密度最高的城市之一，立體交通正在把它接進大灣區。

68.89 萬

2025 年底總人口（2024 底為 68.83

萬）

DSEC，2025

33.4 km²

土地面積（2025）

DSEC

≈2.05 萬

人/km²，半島北區屬全球密度最高

城區之一

DSEC / 新聞局

764 萬

2024 機場旅客量，+48%

CAM / DSEC，2024

2.0%

總體失業率（2026 年 6–8 月）

DSEC RSS，2026

56,595 架次

2024 機場商業航班，+44.4%

CAM / DSEC，2024
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立體交通時間軸

2018 港珠澳大橋通車（10/24）

澳門接入粵港澳一小时生活圈。

2019 輕軌氹仔線投入運營（11 站）

澳門首條城市軌道交通。

2024 輕軌橫琴線通車（12/2）＋機場旅客 764 萬

蓮花—橫琴 2.2 公里跨境接駁；機場航班 56,595 架次（+44.4%）。

區位研判：澳門位於大灣區西岸、與橫琴一河之隔——對外靠港珠澳大橋聯繫香港、靠機場接連國際，對內

靠輕軌把半島—氹仔—路環—橫琴串成一條軸線。這條軸線，就是未來十年澳門價值流動的主動脈。

DSAT / 澳門輕軌 / CAM / DSEC
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O P P O R T U N I T I E S  ·  " 1 + 4 "  S T R A T E G Y

創業與就業｜「1+4」主軸下的三條賽道
一個中心（世界旅遊休閒中心）＋四新產業（科技研發和高端製造、中醫藥、文旅會展商貿、現代金融）。

賽道一｜數字服務出海 / AI 跨境

以「澳門＋台灣雙伺服器、雙算力中心」架構（營運 8 年）承接數據跨境合規痛點：敏感數據境內、運營數據境

外、雙向 API 網關，支援 80 語種；AI 多語種內容把 CTR 從 22.7% 拉升至 80%。

seanown.org《AI 跨境服務的澳門方案》《從 CTR 22.7% 到 80%》

seanown.org/article/macau-ai-cross-border-services/

賽道二｜大健康與中醫藥

橫琴研發＋澳門註冊：琴澳藥監備忘錄打通跨境審批，中醫藥列為合作區四大產業之一；深合區「育苗培優 2.0」

35 家企業入庫、設 20 億元基金，布局創新藥等「四新」。

seanown.org 第 38 / 39 期

賽道三｜文旅文創與會展商貿
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2030 非博彩佔 GDP 約 60% 的硬指標下，世界遺產＋美食之都＋中西節慶是內容資源；第 48 屆世界技能大賽澳門

代表團奪一金一銀一銅，文化出海與會展商貿持續發酵。

seanown.org 第 38 / 40 期

競爭與挑戰
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P10

T H I R D  F I V E - Y E A R  P L A N  2 0 2 6 – 2 0 3 0

三五規劃藍圖｜澳門未來五年的路線圖
2026 年 8 月 18 日正式公布的《澳門特別行政區經濟和社會發展第三個五年規劃（2026–2030 年）》，是澳門當前

最重要的綱領性文件——共 10 篇 36 章、68 個專欄、約 8.6 萬字，設 35 項主要經濟社會發展指標。

轉型硬指標一圖速覽（現狀 vs 2030 目標）

非博彩 GVA 佔 GDP 現狀 56.7%（2024）→ 目標 ≈60%（2030）

紅線為 2030 目標位（60%）——現狀距目標僅一步，但博彩比重在復甦期不降反升

橫琴四大產業佔合作區 GDP 目標 ≥65%（2030）

IMF：貴賓博彩未來角色有限，內需尚未被點燃（seanown 第 41 期）。

非博彩落地難：seanown 產業觀察直指「樓宇起、招商無門」，非博彩數字須惠及市井。

留宿旅客 -2.4%、國際旅客 -9.8%（2026/8），不過夜旅客 +11.7%——客流結構「短途化」。

2026 Q2 GDP 僅 +0.3%，增速明顯放緩；里昂下調 2027 賭收預測至 +2%。

≈60%

2030 非博彩業增加值（GVA）佔澳

門 GDP 目標

三五規劃，2030

≥65%

2030 橫琴文旅會展商貿等四大產業

佔合作區 GDP 目標

三五規劃，2030

1,300 億

五大經濟多元項目規劃期總投資估

算（澳門元）

三五規劃，初步估算

35 項

主要經濟社會發展指標

三五規劃

4 大

重大工程項目＋政府引導基金

（「1+4」落實抓手）

三五規劃

8 大

發展目標

三五規劃
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https://seanown.org/article/macau-five-year-plan-diversification/


文旅會展商貿＋中醫藥大健康＋現代金融＋科創先進製造

四大重大工程項目（落實「1+4」的戰略抓手）

① 澳門—橫琴國際教育（大學）城

首期 2026 年 8 月運作；澳大橫琴校區 2028 試運行、

2029 建成；澳理大、澳旅大合作區校區 2030 主體完

工。

三五規劃

② 澳門科技研發產業園

聚焦數字科技、生物醫藥、集成電路、航空航天；首

期建設 2030 年建成運作，首期引入科技企業至少 20

家。

三五規劃

③ 澳門國際綜合文旅區

澳門國家文化博物館一期 2029 主體完工；國際演藝中

心／國際當代美術館 2030 完成設計與招標。

三五規劃

④ 澳門國際機場橫琴前置貨站

2026 年 8 月試營運、2027 上半年全運；目標年處理

量 30 萬噸，強化澳門空運樞紐地位。

三五規劃

八大發展目標：①總體國家安全觀全面貫徹落實 ②依法治理效能進一步提升 ③經濟適度多元發展取得實質

性新進展 ④橫琴合作區建設高質量推進 ⑤教育、科技、人才一體化發展成效顯現 ⑥居民福祉有效保障並逐

步優化 ⑦美麗智慧澳門建設取得重要進展 ⑧更好融入和服務國家發展大局。

願景：「法治澳門 · 活力澳門 · 文化澳門 · 幸福澳門」

規劃制定過程：前期共 40 場次調研、完成 36 項專題研究；2026 年 5/20–6/28 公開諮詢，收到 1,716 份、8,230 條意見，

正式文本比諮詢文本增加約 3 萬字——充分吸納民意後定稿。

研判：「三五」規劃的最大意義不在指標數字，而在於它把「1+4」從口號落實為有資金、有項目、有時間

表的工程——四大項目＋政府引導基金＋橫琴一體化，是澳門脫離博彩單極、走向「多元但以博彩為底盤」

的關鍵政策底座。對創業者與求職者而言，四大工程對應的賽道（教育、科創、文旅、物流）就是未來五年

最明確的資源投向。

澳門特區政府新聞局（2026-08-18 公布） 經濟參考報 2026-08-19 seanown.org《從一業獨大到百業共生》

來源：特區政府新聞局《三五規劃解讀》

來源：經濟參考報〈澳門「三五」規劃正式公布〉

澳門 CITY DEEP REPORT · 2026 年版

數據截至 2026-10-10。官方數據來源：澳門統計暨普查局（DSEC）、澳門博彩監察協調局（DICJ）口徑轉載、澳門旅遊局、橫琴粵澳深

度合作區官方。

一手觀察來源：seanown.org《澳門新聞週報》第 37–41 期及「澳門解碼」產業觀察專欄（作者：翁振軒 Sean Own）。
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https://www.gcs.gov.mo/news/detail/en/N26HJPrJxS
http://district.ce.cn/newarea/roll/202608/t20260819_3156238.shtml


口徑說明：產業佔比為 DSEC 生產者價增加值（GVA）口徑，非嚴格「佔 GDP」；2025 年產業結構稿尚未發布。橫琴口岸 113 條通道為

2026/9/30 擴容後數據。
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